АКТ
о проведении экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  в   Муниципальном казенном учреждении городского округа Домодедово «Управление нежилых помещений»».
«02» апреля 2015г.                                                                                               г. Домодедово

Основание проверки: 
-ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –  закон № 44-ФЗ);

  -приказ №7, утвержденный председателем Счетной палаты городского округа Домодедово Московской области 04.03.2015г.;

  - п.2 плана  проведения плановых проверок на первое полугодие 2015 года.

         Цель контрольного мероприятия : анализ, оценка информации о законности,  своевременности и   результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным  и исполненным контрактам.
          Предмет контрольного мероприятия: использование средств бюджета городского округа Домодедово,  направленных на закупки для муниципальных нужд в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе  в сфере закупок.

    Срок проведения проверки: с  10.03.2015. по 02.04.2015г.

 Период проведения проверки: с 01.01.2014г.по 31.12.2014г.
 Наименование контролирующего органа: Счетная палата городского округа Домодедово Московской области.

 В проверке принимала участие - инспектор  Счетной палаты городского округа Домодедово  О.А. Бочкова.               

 Должностное лицо (директор) Муниципального казенного учреждения городского округа Домодедово «Управление нежилых помещений» Вешкин С.С. уведомлено 26.02.2014г. о сроках, цели контрольного мероприятия, проверяемом периоде и перечне необходимых для изучения и анализа документов.
          Сведения о Субъекте контроля:
          Муниципальное казенное учреждение городского округа Домодедово «Управление нежилых помещений», сокращенное наименование МКУ «УНП» (далее Заказчик, Учреждение).    

           ИНН.5009052683 Юридический адрес: 142000, Московская область, г. Домодедово, микрорайон Центральный, ул. Каширское шоссе, дом 27а.

            Предметом изучения контрольного мероприятия являлись:
-Решение Совета депутатов городского округа Домодедово от 17.12.2013г. №1-4/553 «О бюджете городского округа Домодедово на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в части, касающейся объекта закупок для муниципальных нужд);
-муниципальная программа городского округа Домодедово;
-документы, определяющие функции и полномочия  Заказчика;
-документы планирования закупок за 2014 год.;
           -муниципальные контракты/договоры , предметом которых является поставка товара, выполнение работы, оказание услуги;

 
 -иные документы и вопросы в сфере внешнего муниципального финансового контроля.
          Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru (далее  – официальный сайт).
             Произведен анализ информации по  следующим контрактам:
              - муниципальный контракт № 87202926 от 29.12.2014 энергоснабжения на сумму 50000,00руб.;              
            - договор холодного водоснабжения и водоотведения  № 637-15  от 29.12.2014 на сумму 1519,44руб.;

               -  муниципальный контракт  от 15.12.2014г. № 223000005496/2014 об оказании услуг       телефонной  связи на сумму 5228,29руб.
                  - договор теплоснабжения   № 258  от 29.12.2014 на сумму 12316,80руб.;

               - договор теплоснабжения  № 258 /1 от 01.10.2014 на сумму 85499,22руб.;

               - муниципальный контракт№0348300346314000002-0236947-01 от  14.07.2014г.     на сумму 57900,00руб. по техническому обслуживанию АПС, системы оповещения, порошкового пожаротушения, видеонаблюдения и автоматики управления системы дымоудаления и обменной вентиляции в здании многофункционального центра  обслуживания населения по адресу: Московская область, г. Домодедово, микрорайон Центральный, ул. Советская, д. 19, корпус 1;   

                 - муниципальный контракт  № 0348300346314000015 от 12.11.2014г. на сумму 6709671,40руб. на поставку и установку  2 (двух) модульных зданий по адресу: Московская область,  г. Домодедово,  с. Красный путь,  ул. Мира, д.16.;     

                 - муниципальный контракт  №0348300346314000013  от 05.11.2014г. на сумму 6709671,40руб. на поставку и установку  2 (двух) модульных зданий по адресу: Московская область, г. Домодедово, с. Красный путь, ул. Мира, д.16.;
                 - муниципальный контракт  №0348300346314000012 от 09.10.2014г. на сумму 3599392,50 на поставку и установку модульного здания по адресу: Московская область, г. Домодедово, с. Красный путь,  ул. Мира, д.16.

                 - муниципальный контракт  0348300346314000005 от 16.09.2014г. на сумму 1376896,80 руб. выполнение работ по сносу строений (двух игровых корпусов), по адресу: Московская область,  г. Домодедово,  с. Красный путь, ул. Мира, д.16.

                 - муниципальный контракт  № 0348300346314000004 от 05.09.2014г. на выполнение работ по текущему ремонту кабинетов № 5 и № 10  Счетной палаты городского округа Домодедово Московской области, по адресу: Московская область, г. Домодедово, ул. Советская, д.5.;
                  - контракты/договоры, заключенные на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на общую сумму 298,00 тыс. руб.
           По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
           1. Контрактная служба.

           1.1.Согласно части 1.4. Устава, утвержденного Постановлением администрации городского округа Домодедово 04.05.2012г. №1858, Муниципальное казенное учреждение «Управление нежилых помещений» является юридическим лицом, созданным муниципальным образованием «Городской округ Домодедово» Московской области как некоммерческая организация, осуществляющая оказание услуг и исполнение муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органа местного самоуправления в сфере управления нежилыми помещениями.
           1.2. Согласно статье 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). В случае если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

            Контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

            Во исполнение требований ч.2 ст.38 Закона №44-ФЗ на должность контрактного управляющего был назначен Суспицын Е.С. (приказ №52 от 19.12.2013г. о назначении на должность контрактного управляющего).   

             После увольнения Суспицына  06.02.2014г. ( приказ №07-к) функции контрактного управляющего исполняли:  
- экономист МКУ «УНП» - Козлова Л.С. (приказ о наделении полномочиями контрактного управляющего №6 от 06.02.2014г., уволена 30.09.2014г. приказ №33-к);
- ведущий экономист МКУ «УНП» -  Захаров А.А. (приказ о наделении полномочиями контрактного управляющего №40 от 21.10.2014г.) – работает по настоящее время.

            Все указанные работники  осуществляли  функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии с Положением о контрактном управляющем, утвержденным директором МКУ «УНП» С.С. Вешкиным, документы о повышении квалификации в сфере закупок предоставлены в ходе проверки.       

            2. Планирование закупок.

             2.1.План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчика на 2014 год  утвержден и опубликован на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru , а так же на сайте региональной информационной системы в сфере закупок «Единая автоматизированная система управления закупками Московской области».
Сумма начальных максимальных цен муниципальных контрактов/договоров, планируемых к заключению в момент  первоначальной публикации утвержденного плана-графика  составила всего 1718,00тыс.руб.
 По состоянию на 31.12.2014г. общая сумма начальных максимальных цен муниципальных контрактов/договоров на закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, планируемых к заключению составила 20837,50 тыс. руб.

 Годовой объем закупок у единственного поставщика в соответствии с  пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ в 2014 году составил в сумме 298,00 тыс. руб.
 Объем закупок у субъектов малого предпринимательства составил 16435,80 тыс. руб., или 81% от совокупного годового объема закупок, расчитанного с учетом части 1_1 статьи 30 Закона №44-ФЗ.
 Сумма контракта по несостоявшейся процедуре  составила 167,20 тыс.руб.
          2.Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой города Домодедово «Эффективная власть».

          2.1. Для анализа обоснования целесообразности закупок использованы данные муниципальной целевой программы.
          2.2.В целях повышения эффективности муниципального управления,  развития информационного общества и обеспечения органов местного самоуправления  городского округа Домодедово,  Постановлением руководителя администрации городского округа Домодедово от 18.10.2013г. №4241 утверждена муниципальная программа городского округа Домодедово «Эффективная власть».
	               Распределение ассигнований из бюджета городского округа Домодедово МКУ 
«Управление нежилых помещений» на финансирование программы в 2014 году
 осуществлялось согласно  решению Совета депутатов городского округа Домодедово 
от 17.12.2013г. №1-4/553  «О бюджете городского округа Домодедово на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016  годов». 

	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Наименование 
	Код
	Рз
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Сумма

	Муниципальная программа "Эффективная власть"

017

01

13

12 0 0000

 

Подпрограмма "Обеспечение деятельности МКУ "Управление нежилых помещений на 2014-2016 годы"

017

01

13

12 8 0000

 

22 057,0

Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами

017

01

13

12 8 2299

100

3 246,0

Фонд оплаты труда и страховые взносы

017

01

13

12 8 2299

111

3 246,0

Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд

017

01

13

12 8 2299

200

1 720,0

Иные бюджетные ассигнования

017

01

13

12 8 2299

800

17 091,0

                                                      (тыс. руб.)


	
	
	
	
	
	

	Финансовым управлением администрации городского округа Домодедово  МКУ «Управление нежилых помещений» доведены лимиты бюджетных обязательств на реализацию муниципальной программы «Эффективная власть».                
УВЕДОМЛЕНИЕ О ЛИМИТАХ БЮДЖЕТНЫХ  ОБЯЗАТЕЛЬСТВ     РАСПОРЯДИТЕЛЮ (ПОЛУЧАТЕЛЮ) БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ НА 2014 ГОД.

Муниципальное казенное учреждение городского округа Домодедово "Управление нежилых помещений"

наименование распорядителя (получателя) бюджетных средств
(в руб.)
Номер лицевого счета
Наименование
ППП
ФКР
КЦСР
КВР
косгу
Сумма на год
03017091309
Муниципальное казенное учреждение -ородского округа Домодедово "Управление нежилых помещений"
017
0113
1282295
851
290 10 0
17 085 000,00
017
0113
1282299
111
211 100
2 493 000,00
017
0113
1282299
111
213100
753 000,00
017
0113
1282299
242
221 10 0
8 000,00
017
0113
1282299
242
226 10 0
70 000.00
017
0113
1282299
242
340 10 0
12 000,00
ч^'~  ■
017
0113
1282299
244
221 10 0
100.00
017
0113
1282299
244
222 10 0
.    1 600,00
017
0113
1282299
244
223 10 0
180 000.00
017
0113
1282299
244
225 10 0
1 136 300,00
017
0113
1282299
244
226 10 0
192 000,00
017
0113
1282299
244
340 10 0
120 000,00
017
0113
1282299
852
290 10 0
6 000,00
Итого по лицевому счету 03017091309
22 057 000, 00
ИТОГО
22 057 000,00
СП
Ра         Распределение ассигнований из бюджета городского округа Домодедово МКУ 
«Управление нежилых помещений» на финансирование программы в 2014 году согласно
 решению Совета депутатов городского округа Домодедово от 17.12.2013г. №1-4/553
 «О бюджете городского округа Домодедово на 2014 год и плановый период 2015 и 2016
 годов» в редакции от 17.12.2014г. осуществлено следующим образом:
                                                                                                             (тыс.руб.)
Наименование расхода

Код ФКР

Всего

Расходы для

осуществления

полномочий по

вопросам

местного

значения
Рз

ПР

ЦСР

ВР


	
	
	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Муниципальная программа "Эффективная власть"
	01
	13
	12 0 0000
	 
	
	

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности МКУ "Управление нежилых помещений на 2014-2016 годы"
	01
	13
	12 8 0000
	 
	42 128,2
	42 128,2

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	01
	13
	12 8 2299
	100
	3 257,8
	3 257,8

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	01
	13
	12 8 2299
	110
	3 257,8
	3 257,8

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	01
	13
	12 8 2299
	200
	1 849,7
	1 849,7

	Иные закупки  товаров, работ и  услуг для муниципальных нужд
	01
	13
	12 8 2299
	240
	1 849,7
	1 849,7

	Иные бюджетные ассигнования
	01
	13
	12 8 2299
	800
	6,0
	6,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	01
	13
	12 8 2299
	850
	6,0
	6,0

	Иные бюджетные ассигнования
	01
	13
	12 8 2295
	800
	17 085,0
	17 085,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	01
	13
	12 8 2295
	850
	17 085,0
	17 085,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	01
	13
	12 8 2514
	200
	19 929,7
	19 929,7

	Иные закупки  товаров, работ и  услуг для муниципальных нужд
	01
	13
	12 8 2514
	240
	19 929,7
	19 929,7


2.3.В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. №94-ФЗ в рамках реализации муниципальной программы «Эффективная власть» осуществлены размещения заказов в декабре 2013 года, исполнение которых осуществлено в 2014 году.                                     
	Способ размещения заказа
	Количество заключенных контрактов
	Начальная максимальная цена контракта (руб.)
	Цена заключенного контракта (руб.)

	 Размещение заказа у единственного поставщика

	16

	
	         614248,47


	Запрос котировок

	  1

	        150000,00

  
	         149000,00


	Итого


	           17


	        150000,00


	         763248,47


В 2014 году осуществлялись закупки в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ в рамках реализации муниципальной программы «Эффективная власть».                
	Способ определения поставщика
	Количество заключенных контрактов
	Начальная максимальная цена контракта (тыс.руб.)
	Цена заключенного контракта (тыс.руб.)

	Закупки у единственного поставщика


	13

	
	              388,7


	Электронный аукцион


	 5

	20281,6

	          18453,6


	Несостоявшийся аукцион   в соответствии с ч.16 ст.66 44-ФЗ
	 1
	     167,2
	              167,2

	Итого:
	19
	 20448,8
	           19009,5


Из таблицы видно, основным способом закупок,  осуществленных в соответствии с планом-графиком на 2014 год являются закупки у единственного поставщика, которые составили  73,7% от  общего количества закупок.
  В 2014 году экономия бюджетных средств согласно данным официального сайта (zakupki.gov.ru) и документам, предоставленным Заказчиком объем сложившейся экономии денежных средств по результатам произведённых конкурентным способом закупок   составил 1828,00 тыс. руб., или 9% от начальной максимальной цены контрактов. 
                    Общая сумма заключенных в 2014 году муниципальных контрактов/договоров -19009,5 тыс. руб.,  что составляет 87,3 % от общей суммы лимитов бюджетных ассигнований, утвержденных решением  Совета депутатов городского округа Домодедово от 17.12.2013г. №1-4/553  «О бюджете городского округа Домодедово на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 17.12.2014г.).

	Сумма заключенных контрактов (тыс.руб.)
	Бюджетные ассигнования на 2014 год, утвержденные Советом депутатов ( в ред. от 17.12.2014г. тыс.руб.)
	% исполнения

	              19009,5


	               21779,4
	          87,3%


   Сложившееся исполнение объясняется заключением части контрактов в декабре 2013 года в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд от 21.07.2005г №94-ФЗ, оплата  которых осуществлялась  в 2014 году.
   3. ВЫВОДЫ:
  3.1 Законность  и обоснованность осуществления закупок.

  МКУ «Управление нежилых помещений» 19.02.2014г. утвержден план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2014 год.
           План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд опубликован на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru   а так же на сайте региональной информационной системы в сфере закупок «Единая автоматизированная система управления закупками Московской области».
          Закупки осуществлены в соответствии с планом-графиком, бюджетным законодательством, объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям Муниципального казенного учреждения. 
          3.2.Своевременность осуществления закупок.
           Расходы на закупки произведены с учетом  соблюдения сроков осуществления закупок по плану закупок, в период срока действия расходных обязательств (муниципальных правовых актов,  муниципального задания) на текущий финансовый год, в соответствии с положениями Закона №44-ФЗ и Бюджетного кодекса РФ.  
            3.3.Результативность осуществления закупок.
           Анализ закупок включенных в план-график показал, что они направлены на достижение целей, задач и планируемых результатов реализации муниципальной программы «Эффективная власть».

            Расходы на закупки произведены по принципу ответственности за результаты обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренному статьей 12 Закона №44-ФЗ, а также принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 31 Бюджетного кодекса РФ.
            4. Проведенный анализ  показал,  что основным способом закупок,  осуществленных  Заказчиком в соответствии с планом-графиком на 2014 год являются закупки у единственного поставщика (73,7%).         

           4.1.МКУ «Управление нежилых помещений»  рекомендовано в большем объеме применять конкурентные процедуры   при  осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.    
Инспектор Счетной палаты городского 

округа Домодедово Московской области                                                     О.А. Бочкова

Директор Муниципального казенного
учреждения городского округа 
Домодедово Управление нежилых помещений»                                         С.С. Вешкин
