Утвержден

постановлением Администрации

городского округа Домодедово               

от 03.07.2018 № 1567
ПОРЯДОК

СОЗДАНИЯ, РЕОРГАНИЗАЦИИ, ИЗМЕНЕНИЯ ТИПА И ЛИКВИДАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ, А ТАКЖЕ УТВЕРЖДЕНИЯ

УСТАВОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ВНЕСЕНИЯ В НИХ ИЗМЕНЕНИЙ

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок, разработанный в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях", Федеральным законом 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", устанавливает порядок принятия решения о создании муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений городского округа Домодедово, определяет процедуру создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений, которые созданы или будут созданы на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа Домодедово (далее – муниципальные учреждения), а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, если иное не предусмотрено федеральными законами, муниципальными правовыми актами. 
1.2. Положения настоящего порядка применяются при создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации муниципальных образовательных организаций, а также утверждении и изменении уставов муниципальных образовательных организаций. 

1.3. Принятие Администрацией городского округа Домодедово решения о реконструкции, модернизации, об изменении названия или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью, а также о реорганизации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения.

2. Создание муниципального учреждения

2.1. Муниципальное учреждение может быть создано в результате его учреждения в соответствии с настоящим разделом, реорганизации в соответствии с разделом 3 настоящего Порядка или в результате изменения типа существующего муниципального учреждения в соответствии с разделом 4 настоящего Порядка.

2.2. Учредителем муниципального учреждения является муниципальное образование «Городской округ Домодедово» Московской области.

2.3. Функции и полномочия учредителя муниципального учреждения осуществляет Администрация городского округа Домодедово. Функции и полномочия учредителя муниципального учреждения может осуществлять орган Администрации городского округа Домодедово с правами юридического лица в соответствии с положением о соответствующем органе Администрации городского округа Домодедово и уставом муниципального учреждения.

 2.4. Функции собственника имущества муниципального учреждения осуществляет Комитет по управлению имуществом Администрации городского округа Домодедово.

2.5. Решение о создании муниципального учреждения путем его учреждения принимается Администрацией городского округа Домодедово в форме постановления.

2.6. Постановление администрации городского округа Домодедово о создании муниципального учреждения должно содержать:

а) наименование создаваемого муниципального учреждения с указанием его типа;

б) основные цели создаваемого муниципального учреждения;
в) наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя создаваемого муниципального учреждения;

д) предельную штатную численность работников (для казенного учреждения);

е) перечень мероприятий по созданию муниципального учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных за их проведение лиц.

2.7. Проект постановления Администрации городского округа Домодедово о создании муниципального учреждения подготавливается органом Администрации городского округа Домодедово, курирующим сферу деятельности создаваемого муниципального учреждения.

2.8. Проект постановления Администрации городского округа Домодедово о создании муниципального учреждения согласовывается с заместителем главы администрации городского округа Домодедово, курирующим сферу деятельности создаваемого учреждения, Комитетом правового обеспечения Администрации городского округа Домодедово, Комитетом по управлению имуществом Администрации городского округа Домодедово, Финансовым управлением Администрации городского округа Домодедово.
2.9. После издания постановления Администрации городского округа Домодедово о создании муниципального учреждения, орган Администрации городского округа Домодедово, указанный в пункте 2.7 настоящего Порядка представляет на утверждение Администрации городского округа Домодедово устав создаваемого муниципального учреждения.

3. Реорганизация муниципального учреждения

3.1. Реорганизация муниципального учреждения может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения или выделения.

3.2. Решение о реорганизации муниципального учреждения принимается Администрацией городского округа Домодедово в форме постановления.

3.3. Постановление Администрации городского округа Домодедово о реорганизации муниципального учреждения должно содержать:

а) наименование муниципальных учреждений, участвующих в процессе реорганизации, с указанием их типов;

б) форму реорганизации;

в) наименование муниципального учреждения (учреждений) после завершения процесса реорганизации;

г) наименование органа, осуществляющего функции и полномочия муниципального учреждения (учреждений), созданных в результате реорганизации муниципального учреждения.
д) информацию об изменении (сохранении) основных целей деятельности реорганизуемого учреждения (учреждений);

е) информацию об изменении (сохранении) штатной численности (для казенных учреждений);

ж) перечень мероприятий по реорганизации муниципального учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных за проведение таких мероприятий.

3.4. Проект постановления Администрации городского округа Домодедово о реорганизации муниципального учреждения подготавливается и согласовывается в порядке, предусмотренном пунктами  2.7 и 2.8   настоящего Порядка.

3.5. Передаточный акт и разделительный баланс утверждаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и согласовывается с Комитетом по управлению имуществом Администрации городского округа Домодедово. 

4. Изменение типа муниципального учреждения

4.1. Изменение типа муниципального учреждения не является его реорганизацией.

При изменении типа муниципального учреждения в его устав вносятся соответствующие изменения.

4.2. Решение об изменении типа муниципального учреждения в целях создания муниципального казенного учреждения принимается Администрацией городского округа Домодедово в форме постановления.

4.3. Постановление Администрации городского округа Домодедово об изменении типа муниципального учреждения в целях создания муниципального казенного учреждения должно содержать:

а) наименование существующего муниципального учреждения с указанием его типа;

б) наименование создаваемого муниципального казенного учреждения;

в) наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя создаваемого муниципального казенного учреждения;

г) информацию об изменении (сохранении) основных целей деятельности муниципального учреждения;

д) информацию об изменении (сохранении) штатной численности;

е) перечень мероприятий по созданию муниципального казенного учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных за проведение таких мероприятий.

4.4. Решение об изменении типа муниципального учреждения в целях создания муниципального бюджетного учреждения принимается Администрацией городского округа Домодедово в форме постановления.
4.5. Постановление Администрации городского округа Домодедово об изменении типа муниципального учреждения в целях создания муниципального бюджетного учреждения должно содержать:

а) наименование существующего муниципального учреждения с указанием его типа;

б) наименование создаваемого муниципального бюджетного учреждения;
в) наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя создаваемого муниципального бюджетного учреждения;

г) информацию об изменении (сохранении) основных целей деятельности муниципального учреждения;

д) перечень мероприятий по созданию муниципального бюджетного учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных за проведение таких мероприятий.

4.6. Проекты постановлений Администрации городского округа Домодедово, предусмотренные пунктами 4.3 и 4.5 настоящего Порядка, подготавливаются и согласовываются в порядке, предусмотренном пунктами 2.7 и 2.8 настоящего Порядка.

4.7. Одновременно с проектом постановления Администрации городского округа Домодедово об изменении типа муниципального учреждения в целях создания муниципального казенного учреждения орган Администрации городского округа Домодедово, указанный в пункте 2.7 настоящего Порядка, представляет информация о кредиторской задолжности муниципального учреждения (в том числе и просроченной).

4.8. Решение об изменении типа муниципального учреждения в целях создания муниципального автономного учреждения принимается Администрацией городского округа Домодедово в форме постановления.

4.9. Предложение о создании муниципального автономного учреждения путем изменения типа муниципального бюджетного учреждения или муниципального казенного учреждения подготавливается органом Администрации городского округа Домодедово, указанным в пункте 2.7 настоящего Порядке, по согласованию с Комитетом по управлению имуществом Администрации городского округа Домодедово.

Данное предложение подготавливается указанными в настоящем пункте органами по инициативе либо с согласия муниципального учреждения.

4.10. Постановление Администрации городского округа Домодедово о создании муниципального автономного учреждения путем изменения типа муниципального учреждения должно содержать:
а) наименование существующего муниципального учреждения с указанием его типа;

б) наименование создаваемого муниципального автономного учреждения;

в) наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя муниципального автономного учреждения;

г) сведения об имуществе, закрепляемом за муниципальным автономным учреждением, в том числе перечень объектов недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества;

д) перечень мероприятий по созданию муниципального автономного учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных за проведение таких мероприятий.
4.11. Имущество (в том числе денежные средства), закрепляемое за муниципальным автономным учреждением при его создании, должно быть достаточным для обеспечения возможности осуществлять им предусмотренную его уставом деятельность и нести ответственность по обязательствам, возникшим у муниципального бюджетного учреждения или муниципального казенного учреждения до изменения его типа.

4.12. При создании муниципального автономного учреждения путем изменения типа муниципального бюджетного учреждения или муниципального казенного учреждения не допускается изъятие или уменьшение имущества (в том числе денежных средств), закрепленного за муниципальным бюджетным учреждением или муниципальным казенным учреждением.

4.13. В случае если изменение типа муниципального казенного учреждения приведет к невозможности осуществления создаваемым путем изменения типа муниципальным учреждением функций органа местного самоуправления, орган Администрации городского округа Домодедово, ответственный за проведение мероприятий по созданию муниципального учреждения путем изменения типа существующего муниципального учреждения, орган Администрации городского округа Домодедово, указанный в пункте 2.7 настоящего Порядка, в пояснительной записке указывает информацию о том, кому данные функции могут быть переданы.

4.14. В случае если изменение типа муниципального учреждения приведет к невозможности осуществления создаваемым путем изменения типа муниципальным учреждением полномочий органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, орган Администрации городского округа Домодедово, указанный в пункте 2.7 настоящего Порядка, в пояснительной записке указывает информацию о том, кому указанные полномочия могут быть переданы.

4.15. Проект постановления Администрации городского округа Домодедово об изменении типа муниципального бюджетного или муниципального казенного учреждения в целях создания муниципального автономного учреждения подготавливается и согласовывается в порядке, предусмотренном пунктами 2.7 и 2.8 настоящего Порядка.

4.16. После принятия постановления Администрации городского округа Домодедово об изменении типа муниципального учреждения орган Администрации городского округа Домодедово, указанный в пункте 2.7 настоящего Порядка, представляет на утверждение изменения, вносимые в устав этого муниципального учреждения в соответствии с разделом 6 настоящего Порядка.

5. Ликвидация муниципальных учреждений

5.1. Муниципальные учреждения, в том числе муниципальные образовательные организации, могут быть ликвидированы по решению Администрации городского округа Домодедово либо по решению суда по основаниям и в порядке, которые установлены Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (для муниципальных образовательных организаций).
Решение о ликвидации муниципального учреждения принимается Администрацией городского округа Домодедово в форме постановления.

5.2. Постановление Администрации городского округа Домодедово о ликвидации муниципального учреждения должно содержать:
а) наименование муниципального учреждения с указанием типа;

б) наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя муниципального учреждения;

в) наименование правопреемника муниципального казенного учреждения, в том числе по обязательствам, возникшим в результате исполнения судебных решений;

г) мероприятия по ликвидации муниципального учреждения. 

Указанным постановлением создается ликвидационная комиссия и утверждается ее состав.
5.3. Проект постановления Администрации городского округа Домодедово о ликвидации муниципального учреждения подготавливается и согласовывается в порядке, предусмотренном пунктами 2.7 и 2.8 настоящего Порядка.
Одновременно с проектом постановления Администрации городского округа Домодедово о ликвидации муниципального учреждения орган Администрации городского округа Домодедово, указанный в пункте 2.7 настоящего Порядка, представляет пояснительную записку, содержащую обоснование целесообразности ликвидации учреждения и информацию о кредиторской задолженности муниципального учреждения (в том числе просроченной).

В случае если ликвидируемое муниципальное казенное учреждение осуществляет функции органа местного самоуправления, пояснительная записка должна содержать информацию о том, кому указанные функции могут быть переданы после завершения процесса ликвидации.

В случае если ликвидируемое муниципальное учреждение осуществляет полномочия органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, пояснительная записка должна содержать информацию о том, кому указанные полномочия могут быть переданы после завершения процесса ликвидации.

5.4. После издания постановления Администрации городского округа Домодедово о ликвидации муниципального учреждения соответствующий орган Администрации городского округа Домодедово в течения трех дней с даты подписания постановления направляет в ИФНС России по городу Домодедово Московской области (далее – регистрирующий орган) уведомление о принятии постановления о ликвидации муниципального учреждения с приложением такого постановления в письменной форме.
Опубликование сведений о принятии решения о ликвидации муниципального учреждения может быть осуществлено только после направления указанного уведомления в регистрирующий орган в порядке, установленном законодательством о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

5.5. Председатель ликвидационной комиссии уведомляет регистрирующий орган о формировании ликвидационной комиссии, а также о составлении промежуточного ликвидационного баланса.

Уведомление о составлении промежуточного ликвидационного баланса не может быть представлено в регистрирующий орган ранее срока:

а) менее двух месяцев с момента опубликования сообщения о ликвидации муниципального учреждения;

б) вступления в законную силу решения суда или арбитражного суда по делу (иного судебного акта, которым завершается производство по делу), по которому судом или арбитражным судом было принято к производству исковое заявление, содержащее требования, предъявленные к муниципальному учреждению, находящемуся в процессе ликвидации;

в) окончания выездной налоговой проверки, оформления ее результатов (в том числе рассмотрения ее материалов) и вступления в силу итогового документа по результатам этой проверки в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах в случае проведения в отношении муниципального учреждения, находящегося в процессе ликвидации, выездной налоговой проверки;

г) завершения в отношении муниципального учреждения, находящегося в процессе ликвидации, выездной таможенной проверки, составления акта выездной таможенной проверки и принятия по результатам указанной проверки решения (последнего из решений) в сфере таможенного дела (в случае, если принятие соответствующего решения предусмотрено международными договорами Российской Федерации и правом Евразийского экономического союза и (или) законодательством Российской Федерации о таможенном деле).

5.6. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами муниципального учреждения. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемого муниципального учреждения выступает в суде.

Ликвидационная комиссия:

1) после направления уведомления, указанного в пункте 5.4 настоящего Порядка, но не позднее трех дней с даты принятия постановления Администрации городского округа Домодедово, опубликовывает сообщение о ликвидации муниципального учреждения в журнале «Вестник государственной регистрации» и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами.  

Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента опубликования сообщения о ликвидации;
2) принимает меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации муниципального учреждения;

3) после окончания срока предъявления требований кредиторами составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемого муниципального учреждения, перечне требований, предъявленных кредиторами, результатах их рассмотрения, а также о перечне требований, удовлетворенных вступившим в законную силу решением суда, независимо от того, были ли такие требования приняты ликвидационной комиссией, и представляет его в Администрацию городского округа Домодедово на утверждение;
4) после завершения расчетов с кредиторами составляет ликвидационный баланс и направляет его на утверждение в Администрацию городского округа Домодедово на утверждение; 

5) передает по акту приема-передачи оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество муниципального учреждения в Комитет по управлению имуществом.

6) уведомляет регистрирующий орган о завершении процесса ликвидации муниципального учреждения не ранее чем через два месяца с момента помещения в журнале «Вестник государственной регистрации» публикации о ликвидации муниципального учреждения.

5.7. Недвижимое и движимое имущество муниципального учреждения, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также недвижимое и движимое имущество, на которое в соответствии с законодательством Российской Федерации не может быть обращено взыскание по обязательствам ликвидируемого учреждения, передается ликвидационной комиссией комитету по управлению имуществом администрации городского округа Домодедово.

6. Утверждение устава муниципального учреждения

и внесение в него изменений

6.1. Устав муниципального учреждения, а также вносимые в него изменения утверждаются постановлением Администрации городского округа Домодедово.

6.2. Устав бюджетного и казенного муниципального учреждения должен содержать:

а) общие положения, устанавливающие в том числе:

наименование муниципального учреждения с указанием в наименовании его типа;

информацию о месте нахождения муниципального учреждения;

наименование учредителя и собственника имущества муниципального учреждения;

наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя и собственника муниципального учреждения;

б) предмет и цели деятельности учреждения в соответствии с федеральным законом, иным нормативным правовым актом, муниципальным правовым актом, а также исчерпывающий перечень видов деятельности (с указанием основных видов деятельности и иных видов деятельности, не являющихся основными), которые муниципальное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано;

в) раздел об организации деятельности и управлении муниципальным учреждением, содержащий в том числе сведения о структуре, компетенции органов управления муниципального учреждения, порядок их формирования, сроки полномочий и порядок деятельности таких органов, а также положения об ответственности руководителя муниципального учреждения;

г) раздел об имуществе и финансовом обеспечении муниципального учреждения, содержащий в том числе:

порядок распоряжения имуществом, приобретенным муниципальным бюджетным учреждением (за исключением имущества, приобретенного за счет средств, выделенных учреждению собственником на приобретение такого имущества);

порядок передачи муниципальным бюджетным учреждением некоммерческим организациям в качестве их учредителя или участника денежных средств, иного имущества, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним собственником или приобретенного муниципальным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимого имущества;

порядок осуществления крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

запрет на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за муниципальным учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению из  бюджета городского округа Домодедово;

положения об открытии лицевых счетов муниципальному учреждению в органах Федерального казначейства или финансовом органе городского округа Домодедово, а также об иных счетах, открываемых муниципальному учреждению в соответствии с законодательством Российской Федерации;

положения о ликвидации муниципального учреждения на основании постановления Администрации городского округа Домодедово и распоряжении собственником имуществом ликвидированного муниципального учреждения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

указание на субсидиарную ответственность городского округа Домодедово по обязательствам муниципального казенного учреждения в лице главного распорядителя бюджетных средств, которому подведомственно муниципальное казенное учреждение.
д) сведения о филиалах и представительствах муниципального учреждения;

е) иные разделы - в случаях, предусмотренных федеральными законами.

6.3. Содержание устава муниципального автономного учреждения должно соответствовать требованиям, установленным Федеральным законом "Об автономных учреждениях".
6.4. Внесение изменений в устав муниципального учреждения оформляются в виде устава в новой редакции.
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