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 проверки  соблюдения законодательства РФ  и иных нормативных правовых актов РФ о размещения заказов в Муниципальном казенном учреждении «Домодедовская статистика» за период с 01.01.2012г. по 31.12. 2013г.
«04» апреля 2014г.                                                                                                   г.Домодедово

Основание проверки: ч.3  ст.17 Федерального закона от  21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», приказ председателя Счетной палаты городского округа Домодедово Московской области №7  от 25.03.2014г., план  проведения плановых проверок на первое полугодие 2014 года.

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о размещении заказов.

Предмет проверки: соблюдение субъектом проверки требований Законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ о размещении заказов. 

Срок проведения проверки: с  26.03.2014. по 04.04.2014г.

Период проведения проверки: с 01.01.2012г. по 31.12.2013г.
Наименование контролирующего органа: Счетная палата городского округа Домодедово Московской области.

В проверке принимала участие:

             - инспектор  Счетной палаты городского округа Домодедово  О.А. Бочкова.               

Метод проверки: выборочный.
Должностное лицо (руководитель) Муниципального казенного учреждения М.С. Алалыкина  уведомлено 17.03.2014г. о сроках проверки, цели проверки, проверяемом периоде и перечне документов, необходимых для проверки.
Согласно представленных документов настоящей проверкой установлено следующее:

Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Домодедовская статистика».
ИНН. 5009032503.  
Юридический адрес: 142000 Московская область, г. Домодедово, ул. Каширское шоссе, дом 57.
              В проверяемом периоде и на момент проведения проверки директором МКУ «Домодедовская статистика» являлась М.С. Алалыкина.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, в том числе:

-внутренних нормативных актов, документации сформированной по итогам процедур размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, проводимых в соответствии с  Законам №94-ФЗ, актов выполненных работ, счетов-фактур, товарных накладных,  реестра закупок малого объема, договоров. 

В соответствии с частью 1 статьи 4  Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» учреждение выступает муниципальным  заказчиком.

Приказом № 46 от 30.11.2011г., назначен сотрудник, имеющий право на совершение действий от имени заказчика с правом электронной цифровой подписи документов и сведений, направляемых по каналам связи для работы на электронных торговых площадках и Общероссийском официальном сайте: 
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-Калмыкова Л.В. – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности.  

 В проверяемом периоде (2012-2013г.г.) процедуры размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в форме торгов и запроса котировок не проводились.
 На основании пункта 14 части 2 статьи 55 закона №94-ФЗ учреждение заключило с единственным поставщиком:
-в 2012 году - 44 гражданско-правовых договора на сумму 667813,53 руб.;

-в 2013 году – 45 гражданско-правовых договоров на сумму 900758,83 руб.  

В результате проведения контрольных мероприятий выявлены следующие нарушения: 
            2012 год.
           1. Проверкой установлены нарушения положений статьи 9 Закона  №94-ФЗ:

             Договор №000004112 оказания возмезддных услуг на вывоз твердых бытовых отходов от 26.01.2012г.

             1.1.В нарушение части 9 статьи 9 Закона № 94-ФЗ размер неустойки в случае просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного договором не соответствует размеру, установленному названной статьей.

              1.2.В нарушение части 11 статьи 9 Закона № 94-ФЗ в договоре не предусмотрено требование об уплате неустойки в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного договором.

               1.3.В нарушение части 8 статьи 9 Закона № 94-ФЗ в договор включено условие, предусматривающее право одностороннего порядка расторжения договора (пункт 9.4. договора). 
    Согласно части 8 статьи 9 Закона расторжение контракта/договора допускается исключительно по соглашению сторон или решению суда по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством. Как следует из пунктов 1 и 2 статьи 450 ГК РФ, изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором. По требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором.

По общему правилу односторонний отказ от исполнения обязательств по договору не допускается.

Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами  (п.4 ст. 421 ГК РФ). Договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения (п.2 ст.422 ГК РФ).При этом Закон о размещении заказов является специальным законом регулирующим сферу размещения заказов в соответствии с частью 1 статьи 1, частью 1 статьи 2 Закона №94-ФЗ.3
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В соответствии со статьей 5 Закона №94-ФЗ под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном Законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или  муниципальных нужд, а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 Закона №94-ФЗ, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

 Положения Закона №94-ФЗ подлежат обязательному применению в случае заключения контрактов/договоров любым из способов осуществления закупок, в т.ч. и в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 Закона.
 2. Договор №7 на ремонт и сервисное обслуживание копировальной и офисной техники от 01.02.2012г. 

 2.1.В разделе 7 договора «Порядок разрешения споров и ответственность сторон» указано: «споры по настоящему договору рассматриваются в Арбитражном суде».
 Условие об ответственности сторон в подобном изложении носит чисто формальный характер и не соответствует положениям части 10 статьи  9 Закона №94-ФЗ, которая обязывает включать в контракт/договор условие об ответственности исполнителя за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом/договором.

 2.2.В  пункте 4.1. договора указано: «исполнитель обязуется проводить поставку расходных материалов, запасных частей и проводить сервисное обслуживание в течение 2-х дней после обращения Заказчика», однако, установленное частью 11 статьи 9 Закона  условие об уплате неустойки исполнителем в случае просрочки исполнения им обязательства, предусмотренного договором не включено в настоящий договор. 
 2.3.Часть 12 статьи 9 Закона обязывает включать в  контракты/договоры обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте/договоре. Для проверки соответствия качества поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг требованиям, установленным контрактом, заказчик вправе привлекать независимых экспертов.

В договоре необходимо более детально и конкретно прописывать порядок осуществления заказчиком приемки оказываемой услуги.

В нарушение части 12 статьи 9 Закона №94-ФЗ договором данная норма не предусмотрена. 

 2.4. Аналогичные вышеописанные нарушения установлены в договорах:

 -№16 на поставку системных блоков ПК от 06.06.2012г.;

 -№25 на поставку системных блоков ПК от 10.10.2012г.

  3. В пункте 5.2. нижеуказанных договоров, заключеннных с поставщиком ООО «Самсон-Домодедово» предусмотрено условие пролонгирования договора на следующий 
год в случае, если ни одна из сторон не уведомит другую в письменном виде не менее, чем за 30 дней до даты окончания срока действия договора:
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  - договор поставки №4856-ПП/КОР от 20.06.2012г.;

  - договор поставки №4857-ПП/КОР от 20.06.2012г.;

  - договор поставки №5250-ПП/КОР от 10.08.2012г.;
  - договор поставки №5963-ПП/КОР от 12.10.2012г.

При решении вопроса о продлении договора, заключенного на основании п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ, необходимо учитывать следующие моменты.
           Согласно п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ заказчик вправе размещать у единственного поставщика заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, не превышающую указанного выше предельного размера расчетов наличными деньгами, в течение квартала.
Заказ признается размещенным со дня заключения контракта (ч. 4 ст. 9 Закона N 94-ФЗ), поэтому ограничение по сумме 100 000 рублей должно применяться в отношении того квартала, в котором был заключен контракт, а не к периоду его фактического исполнения. Если в такой договор включить условие о продлении срока действия договора, то стоимость услуг, подлежащих оказанию, в каждом последующем году будет суммироваться со стоимостью услуг, оказанных по этому же договору в предыдущем году, а это, в свою очередь, приведет к нарушению требования о недопустимости размещения в течение одного квартала заказов на оказание одноименных услуг на сумму, не превышающую 100 000 рублей. К тому же пролонгация срока действия договора может быть квалифицирована как заключение нового договора. Но Закон N 94-ФЗ не предусматривает такого способа заключения договора, как "пролонгация ранее заключенного".
4. Договора на поставку товаров, заключенные с поставщиком ООО «Лазурь»:
- №65 от 06.09.2012г.;

- №67 от 20.09.2012г.;
- №99 от 13.12.2012г;
4.1.В нарушение части 10 статьи 9 Закона № 94-ФЗ в договорах не включено обязательное условие об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного договорами.

4.2.В нарушение части 12 статьи 9 Закона в договоры не включено обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров на соответствие их количества и качества требованиям, установленным в указанных договорах.

2013 год.
            1. Проверкой установлены нарушения положений статьи 9 Закона  №94-ФЗ:

             -лицензионный договор №7779319012 от 23.09.2013г.;  
             -договор №000005392 оказания возмездных услуг на вывоз твердых бытовых 
              отходов от 01.012013г.; 
             -договор поставки №11 от 12.08.2013г.
             1.1. В нарушение части 9 статьи 9 Закона № 94-ФЗ размер неустойки в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных  указанными договорами не соответствует размеру, установленному названной статьей. 
              1.2.В нарушение части 11 статьи 9 Закона № 94-ФЗ в договорах не установлено требование об уплате неустойки в случае просрочки исполнения поставщиками
5
(исполнителями) обязательств, предусмотренных договорами. 
 1.3.Кроме того, в нарушение части 4.1. статьи 9 Закона №94-ФЗ в пункте 3.5. договора   поставки №11 от 12.08.2013г. предусмотрена возможность увеличения цены договора: «в случае несоблюдения Покупателем срока оплаты товара сумма спецификации может быть увеличена Продавцом в одностороннем порядке без дополнительного соглашения с Покупателем». Стоимость поставляемого товара по настоящему договору согласно  приложенной спецификации составила 6053руб.00коп.                                         

В соответствии с частью 4.1 статьи 9 Закона №94-ФЗ цена контракта/договора является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения за исключением случаев заключения контракта на основании пункта 2.1. части 2 статьи 55 Закона, а так же случаев, установленных частями 4.2, 6, 6.2-6.4  настоящей статьи.
1.4.В нарушение части 8 статьи 9 Закона № 94-ФЗ  в договоре №000005392 оказания возмездных услуг на вывоз твердых бытовых  отходов от 01.01.2013г.  включено условие, предусматривающее право одностороннего порядка расторжения договора (пункт 9.4. договора).
 2. Договора на поставку товаров, заключенные с поставщиком ООО «Лазурь»:

 - №32 от 03.06.2013г;

 - №56 от 19.09.2013г;

 - №78 от 21.11.2013г;

 - №79 от 21.11.2013г.

 2.1. В нарушение части 10 статьи 9 Закона № 94-ФЗ в договорах не включено обязательное условие об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного договорами.

 2.2. В нарушение части 12 статьи 9 Закона в договоры не включено обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров на соответствие их количества и качества требованиям, установленным в указанных договорах.

  3. В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса учреждение обязано вести реестр закупок, под которым следует понимать документ, содержащий перечень приобретенных товаров (работ, услуг),  оплаченных бюджетным учреждением.

           Пункт 2 статьи 73 БК РФ устанавливает обязательные требования к реестру. В частности, он должен содержать следующие сведения:

            -краткое наименование закупаемых товаров, выполняемых работ и оказываемых  услуг;

            -наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

             -цену и дату закупки.  

             Наименование поставщиков, подрядчиков и исполнителей должны соответствовать их учредительным документам; местом нахождения поставщиков, подрядчиков и исполнителей считается место их государственной регистрации в качестве юридического лица, а если поставщиком, подрядчиком или исполнителем является индивидуальный предприниматель- его место жительства.

              Датой закупки считается дата заключения договора поставки, подряда или возмездного оказания услуг.
              3.1.В нарушение пункта 2 статьи 73 БК РФ  представленный реестр  закупок за 2013г. не содержат данные о местонахождении следующих поставщиков и исполнителей услуг:
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              - ООО «М.видео Менеджмент»;

              - ООО»Дефо М»;

              - НИУ «Высшая экономическая школа»;

              - ООО «БенАрт»;

              - ИП Мелик-Карамов А.Д.;

              - Дом.почтамт УФПС МО- фил. ФГУП «Почта России».     

      Законом предусмотрен ряд правовых механизмов, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств и защиту интересов заказчиков от рисков, связанных с действиями недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при заключении и исполнении контрактов/договоров. Среди таких механизмов можно выделить, обязанность включать в контракты/договоры условие об ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом (ч.10, ч.11 ст.9 Закона), например, об уплате неустойки (штрафа, пени), при этом Законом установлен только нижний предел; императивную норму Закона о недопустимости одностороннего порядка расторжения контракта/договора (ч.8 ст.9 Закона); положение о порядке приёма передачи товаров, работ, услуг на соответствие их количества, качества, объёма (ч.12 ст.9 Закона); об установлении  условия о твёрдой цене контракта/договора и изменения её только в случаях предусмотренных Законом и возможностью предусмотренной Заказчиком (ст.9 Закона), и иные.

       Неприменение вышеназванных мер в тех случаях, когда действиями (бездействием) недобросовестного поставщика (исполнителя, подрядчика) интересам Заказчика причинен «вред», рассматривается как нарушение обязанности по соблюдению принципа эффективности бюджетных средств. 
                По результатам второго этапа выборочной проверки соблюдения требований Законодательства РФ о размещении заказов  
Решено:
 1.Направить копию акта проверки для ознакомления М.С. Алалыкиной – директору Муниципального казенного учреждения «Домодедовская статистика».

 2.Признать в действиях заказчика  по размещению заказов нарушение положений:  частей 4.1, 8, 9, 10, 11, 12  статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ; пункта 2 статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ. 
 3.Копия акта проверки будет направлена лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания с сопроводительным письмом, подписанным руководителем контролирующего органа, либо его заместителем.
 4.Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта прверки вправе представить в Контролирующий орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.
Инспектор Счетной палаты городского 

округа Домодедово Московской области                                                    О.А. Бочкова

Директор Муниципального казенного
Учреждения «Домодедовская статистика»                                                       М.С. Алалыкина    

